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1. Udbudsstrategi

Med henvisning til Bekendtggrelse fra Indenrigs- og Socialministeriet af 21. december
2009 om kommunal udbudsstrategi og opfglgningsredeggrelse jf. lovbekendtggrelse nr.
581 af 24. juni 2009 om kommunernes styrelse, har Ikast-Brande Kommune vedtaget
naervarende udbudsstrategi.

Udbudsstrategien er udarbejdet som en del af kommunalbestyrelsens strategi med hen-
blik p& udvikling af kvalitet og effektivitet i kommunens opgavevaretagelse.

2. Malsatninger

* Udbud af varer, tjenesteydelser samt bygge- og anlaagsopgaver skal sikre, at Ikast-
Brande Kommune generelt opndr de bedste og billigste leverancer og opgavevareta-
gelse

¢ Driftsopgaver skal lgses kvalitativt bedst muligt og gkonomisk mest fordelagtigt for
kommunen

* Der foretages kun udbud af kommunale driftsopgaver, hvor det forventes, at flere
eksterne leverandgrer vil byde, eller hvor lovgivningen kraever det.

* Ved fgrstegangs udbud af driftsopgaver udarbejder kommunen, hvor muligt, kontrol-
bud

¢ Udbud skal indeholde miljgkrav i overensstemmelse med Ikast-Brande Kommunes
vedtagne miljg- og indkgbspolitikker. Disse ma dog ikke kunne opfattes som en tek-
nisk handelshindring og/eller virke konkurrencebegransende

¢ kast-Brande Kommune gnsker - hvor det er lovmedholdeligt - at fremme anvendel-
se af sociale klausuler ved kontraktindgdelser, herunder beskaeftigelse af lzerlin-
ge/praktikanter.

3. Udbud af varekgbs- og tjenesteydelseskontrakter

Udbud af varekgbskontrakter og tjenesteydelseskontrakter, hvor opgaven ikke forud har
vaeret varetaget i eget regi gennemfgres i overensstemmelse med galdende regler i Ud-
budsdirektivet, Forsyningsvirksomhedsdirektivet og Tilbudsloven.

Der henvises i gvrigt til den vedtagne indkgbspolitik for Ikast-Brande Kommune.

3.1 Saerlig vedr. bygge- og anlaegsopgaver

Denne strategi finder anvendelse overalt, hvor det er muligt - ogsa ved bygge- og an-
laegsopgaver.

Der henvises i gvrigt til Ikast-Brande Kommunes regulativ for kommunale bygge- og an-
laegsopgaver, som naermere beskriver udbudsforholdene, bygge- og projektstyring mv.

4. Udbudsstrategi
Inden udgangen af kommunalbestyrelsens 1. valgar skal kommunen have vedtaget en
udbudsstrategi, som angiver

e pd hvilke omrader, der patsenkes anvendt udbud
¢ hvordan anvendelsen af udbud kan gges
o offentligggrelse af udbudsstrategien

4.1 Afgraensning af opgaver
Kommunen er ikke forpligtet til at udbyde opgaver, der varetages af kommunalt perso-
nale.

Safremt opgaven udfgres af eksterne leverandgrer eller vedrgrer et indkgb af varer eller
et bygge- og anlaegsarbejde geelder fglgende:

1. Udbudsdirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31.
marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige va-
reindkgbskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlaegskontrakter. Bekendtggrelse nr. 937 af 16/09/2004 med senere a&ndringer i



bekendtggrelse nr. 326 af 11/04/2006, bekendtggrelse nr. 588 af 12/06/2006 og
bekendtggrelse nr. 597 af 07/06/2007.

2. Forsyningsvirksomhedsdirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2004/17EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indg&el-
se af kontrakter indenfor vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester.
Bekendtggrelse nr. 936 af 16/09/2004 med senere andringer i bekendtgagrelse
nr. 335 af 11/04/2006 og bekendtggrelse nr. 598 af 07/06/2007.

3. Lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede kontrakter -
Lov nr. 1410 af 7. december 2007.

4. Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber — Lov nr. 548 af 8. juni 2006.

Udbudsdirektivet og forsyningsvirksomhedsdirektivet finder anvendelse, sdfremt vaerdien
af ydelsen eller leverancen i kontraktperioden er lig med eller stgrre end geeldende taer-
skelveerdier. Teerskelvaerdierne justeres ca. hvert andet ar.

Lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stgttede kontrakter finder
anvendelse, safremt vare- eller tjenesteydelseskontraktens vaerdi er lavere end den
gaeldende teerskelveaerdi i kontraktperioden for henholdsvis udbudsdirektivet og forsy-
ningsvirksomhedsdirektivet. Safremt kontraktvaerdien i hele aftaleperioden overstiger
500.000 kr. gennemfgres annoncering med henblik pd indhentning af tilbud forud for
kontraktindgaelse.

Loven geelder ogsa for alle indkgb af bygge- og anlaegsarbejder samt projekteringsopga-
ver under teerskelvaerdien for EU-udbud. Denne indeholder sdledes en pligt til at afholde
licitation for opgaver med en samlet veerdi over 3 mio. kr.. Opgaver i spaendet fra 2 - 3
mio. kr. kan indgds pa baggrund af underhandsbud. Der er ikke szerlige krav til annonce-
ring for bygge- og anlaegsarbejder.

Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommu-
ners og regioners deltagelse i selskaber finder anvendelse, safremt kommunen gnsker at
udfgre opgaver for andre offentlige myndigheder eller gnsker at overdrage en given op-
gavelgsning til en anden offentlig myndighed. Dette forudsaetter i begge tilfaelde, at op-
gaven har veaeret udbudt, safremt vaerdien overstiger 500.000 kr..

Forbuddet mod nationalitetsdiskrimination i henhold til EU-Traktatbestemmelser geelder,
selv om udbuddet ikke er omfattet af udbudsdirektiverne.

4.2 Handlingsplan

Afdelingerne har tilkendegivet pa hvilke omrader, der aktuelt pataenkes anvendt udbud
med henblik pa udvikling af kvalitet og effektivitet i kommunens opgavevaretagelse.
Specificeret liste er bilagt udbudsstrategien.

Generelt foretages vurderingen af kommunens driftsopgaver i forhold til fglgende tre
faktorer:

* Opgavernes kompleksitet
Idet opgavekompleksiteten er et udtryk for, i hvor hgj grad det er muligt at specifice-
re og male betingelserne for en given opgave/ydelse, er opgaver med en hgj grad af
kompleksitet mindre egnet til gennemfgrelse af udbud.

* Graden af konkurrence
Idet opgaver med en ringe grad af konkurrence er mindre egnet for gennemfgrelse af
udbud.

¢ Aktivernes specificitet
Safremt aktiver, som specifikt anvendes ved udfgrelse af en given opgave, ikke eller
kun i meget begraenset omfang kan anvendes til Igsning af andre opgaver, vil opga-
ven veere mindre egnet til udbud.



Med baggrund af denne vurdering opggres hvilke opgaveomrader der ggres til genstand
for en detaljeret analyse indeholdende faglgende:

1 Beskrivelse af det nuvaerende serviceniveau og organisation
Opggrelse af de med driftsopgaven forbundne omkostninger incl. indirekte omkost-
ninger

3 Beskrivelse af eventuelle politiske krav til det fremtidige serviceniveau

4 Den nuvaerende organisations forslag til, hvordan det fremtidige gnskede serviceni-
veau kan sikres gennem effektivisering og kvalitetsudvikling

5 Den nuvaerende organisations beskrivelse af forventede konsekvenser ved gennem-
fgrelse af udbud

Ovenstaende punkter 4 og 5 sikrer de nuvaerende medarbejderes inddragelse og med-
virken ved udbud og udlicitering. Processen skal i gvrigt gennemfgres i overensstemmel-
se med Protokollat om medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling, udbud
og udlicitering af 24. februar 1999 indgdet af Kommunale Tjenestemaend og Overens-
komstansatte (KTO) og Kommunernes Landsforening (KL).

Indenfor det relevante udbudsdirektivs rammer vaelges udbudsformen pa baggrund af en
konkret vurdering i forhold til opgavens karakter.

Udbud af driftsopgaver foregar altid under iagttagelse af Lov om Ignmodtageres retsstil-
ling ved virksomhedsoverdragelse - Lov nr. 710 af 20. august 2002.

5. Anvendelse af sociale klausuler

En social klausul er et krav i en udbudskontrakt om, at den, der vinder udbuddet, pata-
ger sig en naermere angivet social forpligtigelse. M3let med sociale klausuler kan dels
veere at fastholde personer pd arbejdsmarkedet og forebygge nedslidning, og dels at in-
tegrere personer, der er uden for arbejdsmarkedet.

Ikast-Brande Kommune gnsker generelt at fremme anvendelse af sociale klausuler -
hvor det er muligt.

Derfor besluttes det i forhold til hvert udbud, om der i kravspecifikation og kontrakt skal
indarbejdes sociale klausuler under iagttagelse af fglgende krav jf. dansk ret og EU-ret:

* Malgruppen skal afgraenses objektivt

* Opgaven ma kun kunne udfgres i Danmark

* De sociale krav skal sta mal med opgavens omfang
* Virksomhedens medarbejdere skal beskyttes

* Virksomhedens ledelsesret skal beskyttes

Af hensyn til det danske legalitetsprincippet skal malgrupperne for en social klausul defi-
neres og afgreenses ud fra de objektive kriterier, der fremgar af lov om en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik og lov om aktiv socialpolitik. EU-retten kreever ogsa, at malgrupper-
ne afgraenses objektivt. Derfor er det ikke tilladt specifikt at henvise til danske ordninger
som fx fleksjob. Det ville kunne diskriminere personer fra lande, der ikke har fleksjob,
som en del af deres sociallovgivning.

Leverandgren skal sdledes have mulighed for at anszette fx en italiener, der opfylder de
objektive betingelser.

Det er ikke muligt at ggre de sociale krav til en direkte konkurrenceparameter i forbin-
delse med udbud - altsd at den virksomhed som ansaetter flest fra en given malgruppe
far opgaven. Det skyldes, at man ifslge EU-retten ikke ma konkurrere pa sociale kon-
traktvilkar. Udbyder ma sdledes ikke vaelge en virksomhed for de ansaetter flest fra den
relevante malgruppe end en anden virksomhed. Derimod m& man gerne specificere, at
virksomheden skal ansaette fx 10 procent fra den relevante malgruppe.
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EU-retten medfgrer endvidere et forbud mod “eksport” af krav om szerlige vilkar. Det har
den konsekvens, at de udbudte arbejdsopgaver kun ma kunne udfgres her i landet. Det
vil typisk kraeve at ydelsen produceres og forbruges samme sted. Der kan Ikast-Brande
Kommune ikke bruge sociale klausuler, hvis kommunen vealger at sende levering af kon-
torartikler i udbud. Kontorartiklerne kan nemlig lige s& produceres i Tyskland som i
Danmark, og den sociale klausul kan ikke overfgres til en tysk virksomhed.

5.1 Personale- og uddannelsesklausul (finder anvendelse, hvor det er muligt)
Der skal i udbudsmaterialet stilles krav til virksomhederne vedrgrende personale- og ud-
dannelsesmaessige forhold.

Leverandgren skal ved overtagelse af Ikast-Brande Kommunes personale indga i de
kommunale kollektive overenskomster, indtil overenskomsten udlgber eller opsiges i
overensstemmelse med overenskomstens opsigelsesbestemmelse. Hvis medarbejderne
efter kommunens overenskomst far hgjere Ign, end den der er aftalt efter leverandgrens
overenskomst, skal det overfgrte personale sikres den nuvarende Ign i hele kontraktpe-
rioden.

Leverandgren skal forestd efter- og videreuddannelse af overtaget personale, elevud-
dannelse mv. svarende til kommunens ansvar.

Leverandgren skal som en betingelse for at f& opgaven patage sig et socialt ansvar, hvis
udstraekning er afstemt med opgavernes karakter og mangde. Ansvaret skal modsvare
kommunens tilsvarende opgaver i relation til skanejobs, fleksjobs, revalidering, jobtrae-
ning mv.

5.2 Arbejdsklausul (finder anvendelse, hvor det er muligt)

Ikast-Brande Kommune gnsker at sikre gode vilkar for medarbejderne hos leverandgren
af de tilbudte varer/ydelser. Leverandgren forpligter sig derfor til at sikre, at de ansatte
som leverandgren og eventuelle underleverandgrer beskaeftiger har Ign og anseettelses-
forhold, der ikke er mindre gunstige end de Ign- og ansaettelsesforhold, som i henhold til
kollektiv overenskomst, lovgivning eller administrative forskrifter gaelder for arbejde af
samme art indenfor vedkommende fag eller industri pd den egn, hvor arbejdet skal udfg-
res.

5.3 Klausul om etisk og socialt ansvar (finder anvendelse, hvor det er muligt)
Som udgangspunkt bgr kontrakter, som udfaerdiges pa baggrund af afholdte udbud, in-
deholde krav om, at den, der vinder udbuddet, overholder nogle grundlaeaggende kon-
ventioner tiltradt af Danmark.

Formalet med kravet om overholdelse af konventionerne er at sikre, at produktionen af

den udbudte opgave sker under iagttagelse af de padgaeldende konventioners minimums-
krav til arbejdsmiljg og arbejdsforhold mv.

Klausuler om etisk og socialt ansvar indarbejdes i det konkrete udbudsmateriale som et

kontraktvilkar.

6. Kravspecifikationer og valg af leverandgr
Det samlede udbudsmateriale opbygges efter fglgende skabelon:

Eventuelle forbehold
Valg og vaegtning af tildelingskriterier

1 Generel beskrivelse af opgaven
2 Udbudsbetingelser
3 Kontraktudkast
4 Bilag
a Erkleering om ubetalt, forfalden gaeld til det offentlige
b Erklaering om arbejdsmiljglovgivning
¢ Tidsplan
d Kravsspecifikation
e Tilbudsliste
f
g



h Udbydernes aftaleperioder og evt. optioner
i Adresseliste
j  Kuvittering for rettidig modtagelse

P& baggrund af en redeggrelse for den nuvaerende opgavelgsning beskrives kravene til

fremtidens, saledes at tilbudsgiverne gives mulighed for at komme med hver deres bud
pd, hvordan de bedst kan udfgre opgaven. Ligeledes specificeres kommunens krav sva-
rende til den gnskede kvalitet i opgavelgsningen.

Endvidere specificeres miljg-, sociale og etiske krav i overensstemmelse med de i Ikast-
Brande Kommune vedtagne miljg- og indkgbspolitikker.

Valget af leverandgr foretages som udgangspunkt altid p& baggrund af hovedkriteriet:

Det pokonomisk mest fordelagtige tilbud, hvorved der inddrages andre
tildelingskriterier end pris.

I forbindelse med udarbejdelse af udbudsmaterialet fastlaegges de specificerede tilde-
lingskriterier.

7. Kontrolbud

Ved udbud af driftsopgaver, som lgses i kommunalt regi, udarbejder Ikast-Brande Kom-
mune, hvor muligt, eget bud/kontrolbud. Dette skal ske i overensstemmelse med Be-
kendtggrelse nr. 607 af 24. juni 2008 om kommuners og regioners beregning og afgivel-
se af kontrolbud. Det skal ligeledes fremga af udbudsannoncen og udbudsmaterialet, nar
der udarbejdes et kontrolbud.

8. Kvalitetsopfglgning

I udbudsmaterialet beskrives faste procedurer for kvalitetssikring og -opfglgning i forhold
til den efterspurgte ydelse. Dette gaelder sdvel kontrol og incitamenter som sanktioner
ved misligholdelse af kontrakten. Sa vidt muligt skal kvalitetskontrollen tage udgangs-
punkt i leverandgrens egenkontrol.

Resultat af udbud

Med baggrund af en gennemgang af de indkomne tilbud og vurdering af det udarbejdede
kontrolbud veelges leverandgren. Denne vurdering foretages i forhold til de specificerede
tildelingskriterier under iagttagelse af ligebehandlingsprincippet.



BILAG 1; Oversigt over patankte udbud:

Driftsomrade: (Mal: Beskrivelse af initiati- |Tidsplan: |Administrativ
ver: ansvarlig:
Karsel til speci- [Udbud - evt. i koordine-
alundervis-ning |ring med andre kor-
Skoleomradet selsopgaver 2010-2011 |[Skoleafdelingen
Slidlagsarbejderne ud-
100 % udbud af |pydes arligt som offent- 2010, 2011, |Drift- og Anlaegs-
Teknisk asfaltslidlag ligt udbud 2012, 2013 [chefen
Udbud af vejstri- [Stibearbejderne udby- [2010, 2011, [Drift- og Anlaegs-
Teknisk ber des en gang arliget 2012, 2013 [chefen
Gadefejning blev ud-
budt i 2009 og der fore-
100 % udbud af [tages et nyt udbud i Drift- og Anlaegs-
Teknisk gadefejning 2012 2012 chefen
Temning af rende-
stensbrgnde blev ud-
100 % udbud af [budti 2009 og der fore-
tomning af ren- |tages et nyt udbud i Drift- og Anlaegs-
Teknisk destensbrgnde 2012 2012 chefen
100 % udbud af |Driftsopgaverne blev
driften afregiona- [udbudt i 2009 og der
le veje (gl. Amts- jafholdes nyt EU-udbud Drift- og Anlaegs-
Teknisk veje) i 2013 2013 chefen
Starre renoverings- og
vedligeholdelsesopga-
Renovering og  |ver som kraever speci-
vedligeholdelse [alviden eller specialud- [2010, 2011, [Drift- og Anleegs-
Teknisk af bygveerker styr at udfgre udbydes [2012, 2013 |chefen
Glatfgrebekaempelsen
og snerydningen pa de
regionale veje skal ud-
100 % udbud af |pbydes i tre entrepriser,
glatfarebekaem- |der udarbejdes ud-
pelse og sneryd- budsmateriale i lgbet af
ning pa de regi- |efteraret 2010 og for- Drift- og Anlaegs-
Teknisk onaleveje aret 2011 2011 chefen
Der har veeret afholdt et
feelleskommunalt EU-
udbud i 2009, Der af-
Indkgb af feerd- |holdes nyt EU-udbud i Drift- og Anlaegs-
Teknisk selstavler 2013 2013 chefen
Driften af gadelyset
\Vedligeholdelse [blev udbudt i 2009 og
af gadelys og der afholdes nyt EU- Drift- og Anlaegs-
Teknisk signalanleeg udbud i 2012 2012 chefen
Indkgb af vejsalt udby-
des i et faelleskommu- Entreprengrgar-
Teknisk Indkgb af vejsalt |nalt udbud 2010 den
Den kollektive
Teknisk bustrafik 2012 Byggechefen
Vandlgbsvedli- |Oprensning af kommu-
Teknisk gehold nale vandlgb 2010-2011 [Miljgchefen
Naturpleje, ved-
ligehold af stier
Teknisk m.v. 2011-2012 [Miljgchefen




Teknisk

Redningsbe- Udbud af skorstensfej- Beredskabsche-
redskabet Skorstensfejning [ning hele kommunen 2012 fen
Brandslukning |Brandslukning og red-
Redningsbe- |og redningsar- |ningsarbejde (udfgres Beredskabsche-
redskabet bejde pt. af Falck) 2011 fen
Opna optimal hardware
til afvikling af it-
systemer.
Jkonomiomra- Indkgb af "Nye [Fokus pa stabilitet, ka-
det klienter" pacitet, service 2010-2011 |IT-chefen
Indkeb af ny Sikre hgj stabilitet og
Jkonomiomra- |hardware / ser- tilgeengelighed pa net-
det verplatform veekret og til data 2010-2011 [IT-chefen
Indkeb af multi-
Jkonomiomra- |maskiner og Sikre hgj stabilitet, ser-
det printere vice, brugervenlighed [2010-2011 |IT-chefen
Jkonomiomra- Udbud af den lovpligti-
det Revision ge kommunale revision 2011 @konomichefen
Jkonomiomra- Udbud af det kommu-
det Jkonomisystem |nale gkonomisystem  [2011-2012 [@konomichefen
Lovpligtige udbud pa
Kab af varer og |indkeb af varer og tje-
Jkonomiomra- [tienesteydelser |nesteydelser 2010, 2011, Indkgbsafdelin-
det til driften 20 - 30 udbud pr. ar 2012, 2013 |gen
Jkonomiomra-
det Forsikringer Udbud af forsikringer 2012 Jkonomichefen

@konomiomra-
det

ESDH-system

Lovpligtig udbud af
journaliseringssystemet

2010-2011

Lan- og persona-
lechefen

@konomiomra- |Projektlederud- Lan- og persona-
det dannelse 2010 lechefen
Sundhedsom- |Handicap- og Psykiatri- og
radet psykiatrisystem |lt-system 2010-2011 |handicapchefen
At have de bed-
ste og billigste
andre aktga-
Erhvervs-og [rer/leverandgrer
arbejdsmar- pa beskeeftigel- |JAnnoncering Arbejdsmarkeds-
kedsomradet |sesindsatsen efter tilbud 2010 chefen
Erhvervs- og
arbejdsmar-  |Visiteret kgrsel tillUdbud - evt. i koordi- Borgerservice-
kedsomradet |laege ring med anden kgrsel [2010-2011 |chefen




